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Al Presidente del Consiglio Regionale 

Antonio Aurigemma 

 

Proposta di legge concernente: 

 

Modifiche alla legge regionale 11 dicembre 1998, n. 53 “Organizzazione regionale della difesa 

del suolo in applicazione della legge 18 maggio 1989, n. 183”  

e alla legge regionale 20 maggio 2002, n. 12 “Promozione della costituzione 

dell’Azienda stradale Lazio-Astral S.p.A.” e successive modifiche  

concernenti le competenze sugli interventi relativi ai versanti prospicienti la rete viaria regionale. 

 

Di iniziativa del Consigliere : 

Daniele Maura 

  

Firmato digitalmente da:
Daniele Maura
Data: 10/08/2023 10:52:13
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Relazione illustrativa 

 

Ogni anno, in conseguenza di particolari eventi meteorici o per una normale evoluzione di fenomeni 

gravitavi già in atto o di neoformazione, la rete viaria regionale è soggetta a dissesti, definiti 

generalmente “idrogeologici”, di varia entità e gravità che causano, nel migliore dei casi, disservizi 

ed elevati costi sociali.  

Una approfondita conoscenza del territorio ed una manutenzione mirata possono consentire la 

prevenzione di determinati eventi calamitosi. Spesso i versanti in dissesto e a rischio di caduta massi, 

valanghe, slavine risultano essere di proprietà di privati o di enti locali con i ben noti problemi 

finanziari e di esecuzione degli interventi, determinando così gravi ritardi per il ripristino, 

consolidamento e monitoraggio.  

         Una soluzione a tale annosa problematica può essere quella di consentire che la Regione si 

avvalga dell’Azienda stradale Lazio-Astral S.p.A. - in virtù della sua consolidata esperienza nella 

progettazione e nella realizzazione di opere - sia per dotarsi in tempi brevi di un’analisi dettagliata 

dello stato attuale dei versanti prospicienti la rete viaria affidata in gestione all’Azienda e individuare 

quelli caratterizzati da elevato rischio di dissesto gravitativo, sia per la progettazione e realizzazione 

degli interventi eventualmente necessari. 

          Tale analisi rappresenterà non solo una guida per individuare gli interventi da programmare e 

realizzare ma avvierà un approccio innovativo, finalizzato alla prevenzione del dissesto dei versanti 

e al miglioramento della sicurezza delle infrastrutture viarie sottostanti. 

           Ovviamente gli interventi di prevenzione non hanno una grande “visibilità” ma svolgono un 

ruolo economico e sociale di fondamentale importanza, non solo nell’ottimizzazione della gestione 

del territorio ma nel contribuire al radicamento di un nuovo modello culturale di sviluppo 

sostenibile. 

 

Per raggiungere le finalità rappresentate, la proposta di legge interviene con modifiche alla l.r. 

53/1998 sulla difesa del suolo. In particolare: 

- aggiunge un comma 3 bis all’art. 5 sulla realizzazione delle opere di sistemazione idraulico 

forestale, prevedendo che vi provveda la Regione avvalendosi di Astral - invece che le province e le 
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comunità montane come attualmente previsto - nei casi in cui tali opere riguardino i versanti 

prospicienti la rete viaria regionale affidata in gestione alla stessa Astral (art. 1); 

- inserisce un art. 5 bis che prevede che la Regione attivi specifici studi sullo stato 

idrogeologico dei versanti prospicienti la rete viaria regionale. Quando gli studi riguardano i versanti 

prospicienti la rete viaria affidata in gestione all’Astral, la Regione li svolge avvalendosi dell’Azienda 

stessa (art. 2); 

- modifica l’art. 8, comma 2, sulle funzioni della Regione in materia di difesa del suolo, 

aggiungendo una lettera c sexies) che evidenzia che rientrano, tra le altre, in tali funzioni anche 

quelle concernenti le opere di sistemazione idraulico forestale (previste dal nuovo comma 3 bis 

dell’art. 5) nonché tutte le altre tipologie di opere di consolidamento e difesa riguardanti i versanti 

prospicienti la rete viaria regionale di competenza di Astral; la Regione realizza tali opere attraverso 

la stessa Astral (art. 3); 

- modifica gli articoli 9 e 11 sulle funzioni, rispettivamente, delle province e delle comunità 

montane, per coordinarli e adeguarli alle precedenti modifiche introdotte dalla p.l. (artt. 4 e 5). 

 

La proposta di legge modifica, inoltre, la l.r. 12/2002 con la quale è stata costituita l’Azienda stradale 

Lazio Astral S.p.A. al fine di aggiungere, all’art. 2, comma 1 che elenca le funzioni dell’Azienda, anche 

quelle sugli studi e sulle opere di difesa e consolidamento dei versanti prospicienti la rete viaria di 

sua competenza, funzioni che la p.l. propone di affidarle con le suddette modifiche alla l.r. 53/1998 

(art. 6). 

La disposizione finanziaria, infine, indica le modalità di copertura delle nuove spese che derivano da 

quanto previsto dalla proposta di legge (art. 7). 

Nello specifico euro 1.000.000,00 per uno studio dei versanti a rischio dissesto idrogeologico 

prospicenti la rete viaria, euro 3.000.000,00 per acquisto sistemi di monitoraggio per le annualità 

2023-2025 e euro 15.000.000,00 annualità 2023-2025 per interventi urgenti di rischio idrogeologico 

su versanti prospicenti la rete viaria. 
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Art. 1 

(Modifiche all’articolo 5 della legge regionale 11 dicembre 1998, n. 53 “Organizzazione regionale 

della difesa del suolo in applicazione della legge 18 maggio 1989, n. 183” e successive modifiche) 

 

1. All’articolo 5 della l.r. 53/1998 e successive modifiche sono apportate le seguenti 

modifiche: 

a) al comma 3 prima delle parole: “Alla realizzazione delle opere” sono inserite le seguenti: 

“Fatto salvo quanto previsto al comma 3 bis,”; 

b) dopo il comma 3 è aggiunto il seguente: 

“3 bis. Alla progettazione e realizzazione delle opere di sistemazione idraulico forestale di cui al 

comma 1, lettera a) provvede la Regione avvalendosi dell’Azienda strade Lazio - Astral S.p.A. 

qualora i relativi interventi riguardino i versanti prospicienti la rete viaria regionale in gestione alla 

stessa Azienda.”. 
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Art. 2 

(Inserimento di un articolo nella l.r. 53/1998) 

 

1. Dopo l’articolo 5 della l.r. 53/1998 è inserito il seguente: 

“Art. 5 bis  

(Studi sullo stato idrogeologico dei versanti prospicienti la rete viaria regionale) 

 

1. La Regione attiva studi specifici sullo stato idrogeologico dei versanti prospicienti la rete 

viaria regionale al fine di prevenire fenomeni di dissesto franoso e migliorare la qualità, l’efficacia 

e la realizzazione delle opere e degli interventi per la difesa e il consolidamento degli stessi.  

2. Gli studi sono volti, in particolare, all’individuazione dei tratti dei versanti a rischio di 

dissesto gravitativo, alla valutazione della loro pericolosità, al loro monitoraggio, all’individuazione 

degli interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria e di quelli ritenuti urgenti da realizzare.                                                                                                                                                    

3. Gli studi sono realizzati anche tenendo conto dei dati e delle informazioni raccolti, 

organizzati e elaborati dalla struttura regionale competente in materia di difesa del suolo, in 

integrazione con gli stessi e con le relative banche dati e sistemi informativi e in collaborazione 

funzionale con le province, i comuni e le comunità montane nonché con altri enti o organismi 

competenti sul tema. 

4. La Regione si avvale di Astral S.p.A. per la realizzazione degli studi riguardanti lo stato 

idrogeologico dei versanti prospicienti la rete viaria regionale affidata in gestione all’Azienda, così 

da integrare la conoscenza da questa maturata sulle condizioni della rete viaria di sua competenza 

con la conoscenza dello stato dei versanti prospicienti la rete stessa e prevenire le criticità relative 

a sicurezza e funzionalità. ‘’. 
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Art.  3 

(Modifiche all’articolo 8 della l.r. 53/1998) 

 

1. Dopo la lettera c quinquies) del comma 2 dell’articolo 8 della l.r. 53/1998 è inserita la 

seguente: 

“c sexies) la realizzazione delle opere di sistemazione idraulico-forestale di cui all’articolo 5, 

comma 3 bis e di difesa e consolidamento riguardanti i versanti prospicienti la rete viaria regionale 

affidata in gestione ad Astral S.p.A., per la quale la Regione si avvale dell’Azienda stessa;”. 
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Art.  4 

(Modifiche all’articolo 9 della l.r. 53/1998) 

 

1. 1. Alla lettera c) del comma 1 dell’articolo 9 della l.r. 53/1998, sono aggiunte in fine le 

parole:  

“, non riservate alla Regione ai sensi dell’articolo 8”. 
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Art. 5 

(Modifiche all’articolo 11 della l.r. 53/1998) 

 

1. Al comma 1 dell’articolo 11 della l.r. 53/1998 sono aggiunte in fine, le parole:  

“, non riservate alla Regione ai sensi dell’articolo 8”. 

 

  



                     
                              

 

 

Via della Pisana, 1301 00163 Roma  
Tel. 06 65937123 Mail: xxxxxxxxx@regione.lazio.it Pec: xxxxxxxx@cert.consreglazio.it 
 

www.consiglio.regione.lazio.it 

 
 

 

 

Art. 6 

(Modifica alla legge regionale 20 maggio 2002, n. 12 “Promozione della costituzione  

dell’Azienda stradale Lazio-Astral S.p.A.” e successive modifiche) 

 

1. Dopo la lettera b quater) del comma 1 dell’articolo 2 della l.r. 12/2002 è inserita la 

seguente: 

 “b quinquies) esercita le funzioni e i compiti amministrativi riservati alla Regione ai sensi degli 

articoli 5, comma 3 bis, e 8, comma 2, lettera c sexies) della legge regionale 11 dicembre 1998, n. 

53 (Organizzazione regionale della difesa del suolo in applicazione della legge 18 maggio 1989, n. 

183) e successive modifiche concernenti le opere di sistemazione idraulico-forestale e di difesa e 

consolidamento riguardanti i versanti prospicienti la rete viaria regionale affidata alla gestione 

dell’Azienda, nonché la realizzazione degli studi ai sensi dell’articolo 5 bis, comma 4, della legge 

medesima.”. 
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Art. 7 

(Disposizioni finanziarie) 

 

1. Agli oneri derivanti dagli articoli 1 e 3 nonché dai sistemi inerenti il monitoraggio di cui 

all’articolo 2 si provvede mediante l’incremento dell’autorizzazione di spesa relativa alla l.r. 

53/1998 di cui al programma 1 “Difesa del suolo”, della missione 09 “Sviluppo sostenibile e tutela 

del territorio e dell’ambiente”, titolo 2 “Spese in conto capitale”, di euro 18.000.000,00 per 

ciascuna delle annualità 2023-2025, mediante la corrispondente riduzione delle risorse iscritte nel 

bilancio regionale 2023-2025, a valere sulle medesime annualità, nel fondo speciale di cui al 

programma 03 “Altri fondi” della missione 20 “Fondi e accantonamenti”, titolo 2. 

2. Agli oneri derivanti dagli studi di cui all’articolo 2 si provvede mediante l’integrazione 

dell’autorizzazione di spesa relativa alla l.r. 53/1998 di cui al programma 01 “Difesa del suolo”, 

della missione 09 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente”, titolo 1 “Spese 

correnti”, pari a euro 1.000.000,00 per l’annualità 2023, derivante dalla corrispondente riduzione 

delle risorse iscritte nel bilancio regionale 2023-2025, a valere sulla medesima annualità, nel fondo 

speciale di cui al programma 03 “Altri fondi”, della missione 20 “Fondi e accantonamenti”, titolo 1. 

Firmato digitalmente da:
Daniele Maura
Data: 10/08/2023 10:52:16




