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RELAZIONE LEGGE MPMI

L'attuale condizione economica italiana impone la necessita di intraprendere alcune iniziative legislative in
favore delle Micro, Piccole e Medie imprese {MPMI). La linea guida per le politiche nazionali e regicnali
viene dalla Direttiva Europea "Small Business Act" {SBA), la quale definisce le linee d'az one che I'Ue intende
condurre a favore delle MPM|, affinché possano svilupparsi e creare occupazione.

Gli obiettivi principali che si vogliono perseguire al fine di rilanciare le MPMI sono i seguenti:
s Accesso al Credito, per investire e crescere.

e Accesso ai Mercati, per sfruttare tutte le possibilita del mercato unico e far fronte alle sfide della
globalizzazione,

« Semplificazione delle procedure amministrative, per eliminare una serie di inutili, o quantomeno
superflue, difficoltd burocratiche che rallentano la creazione e la crescita dell'irnpresa.

Questa iniziativa di legge regionale intende andare quindi incontro alle necessita economiche, finanziarie e
burocratiche che le MPMI hanno tutti i giorni quando desiderano accedere al mercato_ in pieno rispetto dei
principi della libera concorrenza, nell'osservanza delle direttive europee e della legge quadro sugli appalti
pubblici italiani, Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.

L'articolazione dell'iniziativa di legge pone in essere un nuovo quadro normativo generale quando la
Regione Lazio, 0 una sua partecipata, & stazione appaltante, ente aggiudicatore e s0,3getto aggiudicatore.
Soprattutto t'iniziativa di legge indica alla Giunta Regionale, con tempi certi ed indirizzi chiari, le iniziative di
delibera da porre in essere per non escludere le MPMI dal mercato dei contratti aventi per oggetto
I'acquisizione di servizi, prodotti, lavori e opere.

Un altro punto qualificante dell'iniziativa di legge desidera abbattere tutte quelie diff colta poste in essere
dalla Pubblica Amministrazione alle MPMI considerando che la normativa nazioiale e le procedure
amministrative richieste da Regioni o Enti locali comportano nel complesso un onere ¢ carico delle Pmi pari
a 23,1 miliardi di euro ogni anno. Il punto centrale da affrontare, attraverso una normativa intelligente, &
I'incombenza della Pubblica amministrazione, poiché l'applicazione di numerose e va -iegate leggi, circolari
e regolamenti, si abbatte in maniera pill imponente sulle micro e piccole imprese che su quelle medie o
grandi. Queste ultime sono chiaramente pil strutturate a livello organizzativo e possono, quindi, affrontare
con minori difficolta e con costi pit contenuti, gli adempimenti richiesti dalla legislazione nazionale.

La proposta di legge invece intende obbligare la Pubblica Amministrazione ad offrire un servizio telematico
per la corretta interpretazione e fruibilitd delle iniziative amministrative regionali o delle societa
controllate.

Questa azione legislativa va incontro a quelle societa micro, ma efficienti, che sono i:ostrette ad affidarsi,
anche per mansioni non altamente specialistiche, a professionisti, con il rischio di porre in essere delle
spese non sostenibili ai fini dello scopo della sostenibilita dell'utile d'impresa. Sempre per queste ragioni, si
incentiva anche l'aggregazione tra imprese, in particolar modo tra quelle micro e quelle piccole, tramite reti
e organizzazioni di categoria.

Inoltre, nell'obiettivo di sostenere un accesso facilitato al credito per le imprese, questa iniziativa di legge
indirizza i fondi regionali verso i CONFIDI che, ai sensi della legge 326/2003, svolgono esclusivamente
I'attivita di rilascio di garanzie collettive dei fidi, ed i servizi connessi o strumentali, a favore delle micro,



piccole e medie imprese associate, ampliando la capacita di accesso al credito delle imprese rilasciando
garanzie a fronte di finanziamenti erogati da parte delle banche convenzionate.



ART. 1

(Finalita)

1. La Regione, in armonia con i principi della Costituzione, in osservanza del ’articolo 7 dello
Statuto e in attuazione dei principi contenuti nella Comunicazione della Comriissione Europea
COM (2008) 394 del 25 giugno 2008 “Una corsia preferenziale per la piccola impresa — Alla ricerca
di un nuovo quadro fondamentale per la Piccola Impresa (uno “Small Business Ac” per I’Europa)”,
riconosce 1’importanza delle micro, piccole e medie imprese, di seguito denominaite MPMI, per lo
sviluppo economico ¢ sociale del territorio, ne salvaguarda la competitivitd sul niercato locale, ne
sostiene la crescita ¢ 'internazionalizzazione e ne tutela la capacitd innovativa e tecnologica

valorizzandone il potenziale produttivo.



ART. 2

(Definizioni)

L 1)

Al fini della presente legge si definiscono “microimprese”, “piccole imprese” ¢ “medie imprese”
queile di cui alla raccomandazione della Commissione europea 2003/361/CE del 6 maggio 2003
(Raccomandazione della Commissione relativa alla definizione delle microimprese, piccole e medie

imprese)



ART. 3

(Misure di sostegno)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, la Regione realizza i seguenti interventi:

a)

b)

semplificazione e riduzione degli adempimenti amministrativi a carico delle MPMI, anche
attraverso ’utilizzo, di strumenti di consultazione delle associaziomi di categoria
maggiormente rappresentative a livello regionale;

agevolazioni per ’accesso delle MPMI al mercato degli appalti pubblict nel rispetto delle
prescrizioni della normativa vigente;

accesso ¢ sostegno al credito agevolato, informato ¢ non vessatorio.



ART. 4

(Trasparenza e Oneri informativi}

1. La Regione favorisce, anche attraverso le Camere di Commercio, Industra, Artigianato e
Agricoltura, la capillare diffusione, compresa quella per via telematica, delle infcrmazioni relative
al requisiti necessari all’esercizio di impresa e di quelle concernenti gli incentivi pubblici e

Paccesso alle diverse forme di finanziamento.

2. Al fine di favorire I’esercizio d’impresa, la massima trasparenza delle informazioni e assicurare
omogeneita applicativa, i provvedimenti che introducono o modificano procedure o adempimenti a
carico delle MPMI, sono corredati di note esplicative e di orientamento che facilitino la

comprensione ¢ |’applicazione degli stessi da parte dei soggetti interessati.

3. La Giunta regionale, per i provvedimenti che introducono o modificano procedrre o adempimenti
a carico delle MPMI, caratterizzati da particolari complessita e difficolta applicaiive, prevede, ove

ritenuto necessario, forme di affiancamento formative ed assistenza, anche per via telematica.

4. La Giunta regionale, con propri atti deliberativi individua, entro 120 giorni dall: data di entrata in
vigore della presente legge, protocolli, lince guida e strumenti volti ad acquisire d’ufficio, anche per
via telematica, 1a documentazione nonché favorire la semplificazione amministrativa e contenere gli
oneri amministrativi delle MPMI, tenuto anche conto delle dimensioni delle stesse, dello specifico

settore di attivita e del sistema produttivo locale.



ART. 5

(Appalti pubblici)

1. La Regione, nel rispetto della normativa statale e dell’Unione europea, promuove, sostiene e
agevola la partecipazione delle MPMI agli appalti pubblici della Regione e degli enti dipendenti

della stessa, anche attraverso:

a) la suddivisione degli appalti, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 29 del cecreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163 {Codice dei contratti pubblici relativi a lavori servizi e forn ture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) e successive modifiche e integrezioni, in lotti o
lavorazioni, salvo il caso in cui sussistano impedimenti di natura tecnica o funzior ale, evidenziando

la possibilita di subappalto;

b) la semplificazione dell'accesso agli appalti delle aggregazioni fra MPMI, privilegiando,
nell'ambito della disciplina che regola la materia dei contratti pubblici, le associazioni temporanee

di imprese, le forme consortili ¢ le reti di impresa;

¢) il coinvolgimento delle MPMI nella realizzazione di grandi infrastrutture e delle connesse opere

integrative 0 compensative;

d) la pin ampia diffusione, anche per via telematica, delle informazioni sulle proczdure ad evidenza
pubblica, con particolare riguardo agli appalti di importo inferiore alle soglie stebilite dall’Unione

europea.

2. la Giunta regionale, con propri atti deliberativi, entro 120 giorni dalla data d entrata in vigore
della presente legge, individua, le modalita e 1 criteri per I’attuazione delle finalita di cui al comma

L.

3. Le MPMLI, ai sensi dell’articolo 13, commi 3 ¢ 5 della legge 180/2011, nelle gare di appalto di
lavori, servizi ¢ forniture, possono presentare autocertificazioni per 1" attestazioqe dei requisiti di
idoneitd. La Regione e gli enti dipendenti della Regione non possonc chiedere alle MPMI nelle gare
di appalto di lavori, servizi e forniture, documentazione che sia gid in loro possesso o
documentazione aggiuntiva rispetto a quella prevista dal decreto legislativo 163/2006 ovvero

richiedere requisiti finanziari sproporzionati rispetto al valore dei beni oggetto dell’appalto.



ART. 6

(Sostegno al credito)

1. La Giunta regionale, ai fini di cui all’articolo 1, con propri atti deliberativi, individua entro 120
giomi dall’entrata in vigore della presente legge, gli interventi di sostegno al cred to e gli strumenti

di incentivazione, prevedendo, in particolare:

a) la sottoscrizione di accordi ¢ protocolli d’intesa con i principali istituti del sistema bancario per
l'accesso al credito agevolato da parte delle MPMI e la predisposizione di idonei strumenti

economico - finanziari a sostegno delle stesse;

b) il sostegno dell’attivita dei Confidi mediante concessione ai medesimi di contributi da destinare
all’incremento dei fondi rischi indisponibili e alla gestione di fondi destinati all’abbattimento dei

tassi di interesse;

¢) la concessione, nel rispetto dei limiti fissati dall'Unione europea e dalle legg statali vigenti in
materia, di contributi regionali in conto capitale per [a creazione delle MPMI ¢ il Ioro sostegno nella
delicata fase dello start up, con particolare riguardo per quelle che operano nei settori considerati

strategici per I’economia della Regione.



ART.7

(Disposizioni finanziarie)

1. Ai fini dell’attuazione della presente legge si provvede attraverso Iistituzione, nell’ambito
dell’UPB ....., del capitolo denominato "Misure di sostegno per micro, piccole ¢ medie imprese "

con uno stanziamento, per ’esercizio finanziario 2012, paria .......... mila euro.
s P



