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OGGETTO: Proposta di Legge Regionale concernente “Modifiche alla legge regionale
11 agosto 2009, n. 21 (Misure straordinarie per il settore edilizio ed
interventi per I’edilizia residenziale sociale)”.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore all’Urbanistica di concerto con I’ Assessore alle politiche
della casa;

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge regionale del 18 febbraio 2002, n. 6;
VISTO il “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta
Regionale del Lazio” del 6 settembre 2002 n. 1 e successive modifiche;

VISTA la legge regionale 11 agosto 2009 n. 21 :"Misure straordinarie per il settore
edilizio ed interventi per 1’edilizia residenziale sociale” pubblicata sui BURL n. 31 del
21.08.2009 ed entrata in vigore il 5 settembre 2009;

VISTI gli articoli: 3 (/nterventi per !'ampliamento degli edifici) comma 5, lett. b); 4
(Interventi di sostituzione edilizia con demolizione e ricostruzione degli edifici) comma
4, lett. b) e articolo 20 (Fascicolo del fascicolo di edilizia residenziale pubblica) con cui
si subordina la fruizione dei benefici delle legge alla redazione del fascicolo del
fabbricato;

VISTA la legge regionale del 12 settembre 2002 n. 31 “Istituzione del fascicolo del
fabbricato™;

VISTA la deliberazione del 15.10.2009 del Consiglio dei Ministri con cui & stata
impugnata per profili di incostituzionalitd la legge regionale 21/2009 nei suddetti
articoli in relazione all’obbligatorieta della redazione del fascicolo del fabbricato per le
fattispecie ivi citate, fra I"altro: “imponendo ai privati a loro carico ed a loro spese la
duplicazione di informazioni e documenti, ricadenti nei compiti affidati alla pubblica
amministrazione nella sua azione di vigilunza” {artt. 3 e 97 Cost.) ed inoltre
“L'aggravio dei costi (...) é ancora piit grave se riferito al settore pubblico” (artt. 23 e
117 comma 2 lett. |, Cost.);

CONSIDERATO che al fine di evitare I'incertezza applicativa della legge, in ordine
alla presentazione di istanze da parte dei privati volte all’acquisizione di titoli abilitativi
edilizi per gli interventi per I’ampliamento degli edifici nonché per gli interventi di
sostituzione edilizia con demolizione e ricostruzione degli edifici la cui decorrenza
applicative tiene luogo dal 4 dicembre prossimo venturo, & necessario provvedere in
merito ai rilievi formulati dal Consiglio dei Ministri;

TENUTO CONTO che la Regione. anche alla luce di quanto gia contenuto nella legge
regionale n. 31/2002. intende sostenere la necessita di mantenere ovvero di ricestruire
un sistema stabile di conoscenze connesse pllg; MIRHMCIVBNIE] requisiti ~téonico-
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amministrativi per ciascun fabbricato esistente o da realizzare, al fine di garantire a
ciascun cittadino la effettiva consapevolezza del grado di sicurezza della propria
abitazione o di qualsivoglia edificio in cui vengono svolte attivitd diverse da quelle
residenziali;

CONSIDERATO che, alla luce dei rilievi mossi alla legge regionale in oggetto, la
permanenza dell’obbligo della redazione del fascicolo del fabbricato potrebbe creare un
problema di ristoro dei soggetti adempienti;

RITENUTO indispensabile formulare una modifica alla legge in oggetto senza creare
dubbi applicativi della medesima che peraltro comprometterebbero la manovra
concordata fra Governo e Regioni per il superamento della crisi economica;
CONSIDERATO infatti che, stante la particolare fase congiunturale negativa che
investe il settore economico ed in particolare quello edilizio, sono state appositamente
varate, in base all’accordo Stato-Regioni del 1° aprile 2009, apposite leggi regionali di
incentivazione di tale attivita, tra cui la medesima legge regionale 11 agosto 2009 n. 21:
“Misure straordinarie per il settore edilizio ed interventi per l'edilizia residenziale
sociale™,;

VISTO il testo della proposta di legge regionale riformulato dalla Direzione Regionale
Affari Giuridici e Legislativi in collegamento con la Direzione Regionale Territorio ed
Urbanistica come previsto dall’art. 65, comma 6 del Regolamento regionale 6 settembre
2002 n. 1. al fine di assicurarne la legittimita costituzionale, la compatibilitd con il
quadro normativo vigente ¢ la coerenza con le tecniche redazionali;

VISTA la relazione illustrativa di accompagnamento alla proposta di legge:
RITENUTO, altresi, che il presente provvedimento non é soggetto a concertazione con
le parti sociali;

all’unanimita

DELIBERA
1) di ritenere la presente proposta titolata del requisito di urgenza;
2) di adottare e di sottoporre all’approvazione del Consiglio regionale la seguente
proposta di legge regionale concernente: “Modifiche alla legge regionale 11 agosto
2009, n. 21 (Misure straordinarie per il settore edilizio ed interventi per 1’edilizia

residenziale sociale)”. che consta di n. 2 articoli e di una relazione che formano
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

IL VICH PRESIDENTE
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Art. 1
(Modifiche alla legge regionale 11 agosto 2009, n. 21)

I. Il comma 5 dell’articolo 3 della l.r. 21/2009 & sostituito dal seguente:
=5, La realizzazione degli ampliamenti di cui al comma | ¢ subordinata all’esistenza
delle opere di urbanizzazione primaria e sccondaria ovvero al loro adeguamento, in
relazione al maggior carico urbanistico connesso al previsto aumento di volume o di
superficie utile degli edifict esistenti. nonché dei parcheggi pertinenziali, fatto salvo
quanto previsto dal comma 6.7

2. LLa lettera b) del comma 4 dell"articolo 4 della Lr. 21/2009 & abrogata,

3. L articolo 20 della Lr. 21/2009 ¢ abrogato.

IL VICE PRESIDENTE

nnnoe




Art. 2

(Entrata in vigore)

i. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua

pubblicazione sul Bollettino utficiale della Regione.
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RELAZIONE SULLE MODIFICA DELLA L.R. 21/2009

La legge regionale 11 agosto 2009 n. 21 :"Misure straordinarie per il settore edilizio ed
interventi per "edilizia residenziale sociale™ pubblicata sul BURL n. 31 del 21.08.2009
¢ entrata in vigore il 5 settembre 2009; con gl articoli: 3 (Interventi per I'ampliamento
degli edifici) comma 5. lett. b); 4 (Interventi di sostituzione edilizia con demolizione e
ricostruzione degli edifici) comma 4, lett. b) e articolo 20 (Fascicolo del fascicolo di
edilizia residenziale pubblica) si subordina la fruizione dei benefici delle legge alla
redazione del fascicolo del fabbricato.

La legge regionale del 12 settembre 2002 n. 31 “Istituzione del fascicolo del
fabbricato”prevede nell’ordinamento regionale la facolta, per i Comuni , di prevedere
per ogni fabbricato un fascicolo contenente tutte le informazioni tecnico-amministrative
che lo riguardano.

Il Consiglio dei Ministri con la deliberazione del 15.10.2009 ha impugnato per profili
di incostituzionahta la legge regionale 21/2009 nei suddetti articoli in relazione
all’obbligatorieta della redazione del fascicolo del fabbricato per le fattispecie ivi citate,
fra I’altro: “imponendo ai privati a loro carico ed a loro spese lu duplicazione di
informazioni ¢ documenti, ricadenti nei compiti affidati alla pubblica amministrazione
nella sua azione di vigilanza” (artt. 3 e 97 Cost.) ed inoltre “L ‘aggravio dei costi (...) é
ancora pit grave se riferito al settore pubblico™ (artt. 23 e 117 comma 2 lett. I, Cost.);
La Regione, al fine di evitare 'incertezza applicativa della legge, in ordine alla
presentazione di istanze da parte dei privati volte all’acquisizione di titoli abilitativi
edilizi per gli interventt per I'ampliamento degli edifici nonché per gli interventi di
sostituzione edilizia con demoliztone e ricostruzione degli edifici la cui decorrenza
applicative tiene luogo dal 4 dicembre prossimo venturo, ritiene necessario provvedere
in merito ai riltevi formulati dal Consiglio dei Ministri;

Alla luce dei rilievi mosst alla legge regionale in oggetto. la permanenza dell’obbligo
della redazione del fascicolo del fabbricato potrebbe ostacolare la fluida applicazione
della legge medesima ovvero, in caso di accoglimento da parte della Corte
Costituzionale dell impugnativa, potrebbe creare un problema di ristoro dei soggetti
adempienti, pertanto la Regione ritiene indispensabile formulare una modifica alla
legge in oggetto che abroghi I'efficacia degli obbiighi richiamati negli articoli osservati,
in attesa del definitivo pronunciamento della Corte Costituzionale, senza creare dubbi
applicativi della medesima che peraltro comprometterebbero la manovra concordata fra
Governo ¢ Regioni per il superamento della crisi econgmica;
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Infatti, stante la particolare fase conglunturale negativa che investe il settore economico
ed in particolare quello edilizio, sono state appositamente varate, in base all’accordo
Stato-Regioni del 1° aprile 2009. apposite leggi regionali di incentivazione di tale
attivitd, tra cui  la medesima legge regionale 11 agosto 2009 n. 21: “Misure
straordinarie per il settore edilizio ed interventi per ’edilizia residenziale sociale™;

La presente proposta di legge, finalizzata a eliminare sin dalla prima applicazione i
dubbi applicativi sollevati dal Governo, consente il rispetto ed il mantenimento delle
rispettive prerogative istituzionali evitando che tali diverse posizioni manifestate
ricadano sui cittadini ed inficino la manovra economica messa in atto dallo Stato e dalla
Regione Lazio.
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