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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE 

(SEDUTA DEL 30 NOVEMBRE 2022) 
       

                      L’anno duemilaventidue, il giorno di mercoledì trenta del mese di novembre, alle 

ore 15.10 presso la Presidenza della Regione Lazio (Sala Giunta), in Roma - via Cristoforo 

Colombo n. 212, previa formale convocazione del Vice Presidente per le ore 15.00 dello stesso 

giorno, si è riunita la Giunta regionale così composta: 
         
1) LEODORI DANIELE   ………..........  Vice Presidente    6)   LOMBARDI ROBERTA ……….........   Assessore  
2) ALESSANDRI MAURO   ...…………...   Assessore    7)   ONORATI ENRICA   ..........................        “ 

3) CORRADO VALENTINA   .......................       “    8)   ORNELI PAOLO   …………..............         “ 

4) D’AMATO ALESSIO   …...…………….       “    9)   TRONCARELLI ALESSANDRA   ...........        “ 

5) DI BERARDINO CLAUDIO   ……….........       “  10)   VALERIANI MASSIMILIANO   .............        “ 

   

Sono presenti: il Vice Presidente e gli Assessori Di Berardino, Orneli e Valeriani.    
 

Sono collegati in videoconferenza: gli Assessori Alessandri, Onorati e Troncarelli.  
 

Sono assenti: gli Assessori Corrado, D’Amato e Lombardi.     
 

Partecipa la sottoscritta Segretario della Giunta dottoressa Maria Genoveffa Boccia. 

 

(O M I S S I S) 

 

 

Deliberazione n. 1088 
       
 



OGGETTO:  Proposta di legge regionale recante: “Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori 
bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. a), del decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118 concernente: “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 
modificazioni. 

 

 

LA GIUNTA REGIONALE 
 

SU PROPOSTA  del Vicepresidente, Assessore alla Programmazione Economica, Bilancio, 

Demanio e Patrimonio, Rapporti Istituzionali, Rapporti con il Consiglio 

Regionale, Accordi di Programma e Conferenza di Servizi; 

 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 recante: “Disciplina del sistema 
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza 
ed al personale regionale” e successive modificazioni; 

 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 recante: “Regolamento di 
Organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale” e successive 

modificazioni; 

 
VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante: “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42” e successive modificazioni; 

 

VISTA  la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 recante: “Legge di contabilità 
regionale”; 

 

VISTO  il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26 recante: “Regolamento 
regionale di contabilità” che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 

11/2020 e fino alla data di entrata in vigore del regolamento di contabilità di cui 

all’articolo 55 della l.r. n. 11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile 

con le disposizioni di cui alla medesima l.r. n. 11/2020; 

 

VISTA  la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 20 recante: “Legge di stabilità regionale 
2022”; 

 

VISTA la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 21 recante: “Bilancio di previsione 
finanziario della Regione Lazio 2022-2024”;   

 
VISTA  la deliberazione della Giunta della Regione Lazio 30 dicembre 2021, n. 992 

concernente: “Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2022-
2024. Approvazione del "Documento tecnico di accompagnamento", ripartito in 
titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi, titoli e 
macroaggregati per le spese”; 
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VISTA la deliberazione della Giunta della Regione Lazio 30 dicembre 2021, n. 993 

concernente: “Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2022-
2024. Approvazione del "Bilancio finanziario gestionale", ripartito in capitoli di 
entrata e di spesa ed assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari 
dei centri di responsabilità amministrativa” come modificata dalla 

deliberazione di giunta regionale del 14 giugno 2022, n. 437 e dalla 

deliberazione di giunta regionale del 26 luglio 2022, n. 627; 

 

VISTA la deliberazione della Giunta della Regione Lazio 18 gennaio 2022, n. 8 

concernente: “Indirizzi per la gestione del bilancio regionale 2022-2024 e 
approvazione del bilancio reticolare, ai sensi degli articoli 30, 31 e 32, della 
legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”; 

 

VISTA  la circolare del Direttore generale della Giunta regionale del 16 marzo 2022 prot. 

n. 262407 recante ad oggetto: “Indicazioni operative per la gestione del bilancio 
regionale 2022 – 2024”; 

 

VISTO  l’articolo 73 del citato decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come 

modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, rubricato: 

“Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio delle Regioni”, che così 

stabilisce: 

 “1. Il Consiglio regionale riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori 
bilancio derivanti da: 

a)  sentenze esecutive;  
b)  copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, 

comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di 
gestione;  

c)  ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile 
o da norme speciali, delle società di cui alla lettera b);  

d)  procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di 
pubblica utilità;  

e)  acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di 
spesa. 

2.   Per il pagamento la Regione può provvedere anche mediante un piano di 
rateizzazione, della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, 
convenuto con i creditori. 
3.   Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie 
sufficienti per effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori 
bilancio, la Regione è autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo 
consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote 
ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare 
ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all’ art. 17, comma 1, del 
decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque 
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita. 
4.   Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 
1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro 
trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale 
termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta”; 

 

VISTO  l’articolo 26 della citata legge regionale 12 agosto 2020, n. 11, concernente il 

riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio della Regione;  
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VISTA    la nota prot. n. 750003 del 3 settembre 2020 del Segretario Generale della Giunta 

regionale, avente ad oggetto: “Debiti fuori bilancio rivenienti da titoli 
giurisdizionali esecutivi (deliberazione n. 27/SEZAUT/2019/QMIG)” con la 

quale è stato accolto il principio di diritto enunciato dalla Sezione delle 

autonomie della Corte dei Conti con deliberazione n. 27 resa nell’adunanza del 

7 ottobre 2019, che prevede che qualsiasi pagamento di un debito fuori bilancio 

riveniente da una sentenza esecutiva debba essere sempre preceduto 

dall’approvazione da parte del Consiglio dell’ente della relativa deliberazione di 

riconoscimento; 

 

CONSIDERATO  che in osservanza a tale principio ed in ossequio ai contenuti della predetta nota 

è stata introdotta una nuova procedura contenente istruzioni operative atte a 

regolare tempi e modalità di gestione, a carico delle diverse strutture coinvolte, 

dei titoli giurisdizionali esecutivi ricevuti per notificazione, procedura tale da 

assicurare che l’avvio del processo di spesa, finalizzato al pagamento del debito 

derivante dai predetti titoli, avvenga solo dopo l’avvenuto riconoscimento della 

legittimità del debito fuori bilancio; 

 

PRESO ATTO  delle richieste di riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

trasmesse dalla Direzione regionale Centrale acquisti - Area Esecuzione 

contratti, servizi e forniture con note prot. n. 870436/2022, prot. n. 894716/2022, 

prot. n. 1029239/2022, prot. n. 780377/2022, prot. n. 780257/2022, prot. n.  

794562/2022, prot. n. 870418/2022, prot. n. 870411/2022, prot. n. 764469/2022, 

prot. n. 894731/2022, prot. n. 872890/2022, prot. n. 948456/2022, prot. n. 

975668/2022, prot. n. 993486/2022, prot. n. 962026/2022, prot. n. 997373/2022 

e prot. n. 962022/2022 e delle correlate richieste di riconoscimento della 

legittimità dei debiti fuori bilancio, in ordine alle spese di lite, trasmesse 

dall’Avvocatura regionale - Area Affari generali e amministrativi, con note prot. 

n. 758293/2022, prot. n. 857335/2022, prot. n. 10005681/2022 e prot. n. 

1145132/2022 con riferimento ai titoli esecutivi pervenuti di rispettiva 

competenza; 

 

PRESO ATTO  delle richieste di riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

trasmesse dalla Direzione regionale Agricoltura, Promozione della Filiera e della 

Cultura del Cibo, Caccia e Pesca, Foreste - Area Caccia e Pesca con note prot. 

n. 866964/2022 e prot. n. 820767/2022 e delle correlate richieste di 

riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio, in ordine alle spese di 

lite, trasmesse dall’Avvocatura regionale – Area Affari generali e 

amministrativi, con nota prot. n. 857335/2022 con riferimento ai titoli esecutivi 

pervenuti di rispettiva competenza; 

 

PRESO ATTO  della richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio 

trasmessa dalla Direzione regionale Bilancio, Governo societario, Demanio e 

Patrimonio - Area Gestione dei beni patrimoniali e demaniali, con nota prot. n. 

994510/2022 e della correlata richiesta di riconoscimento della legittimità del 

debito fuori bilancio, in ordine alle spese di lite, trasmessa dall’Avvocatura 

regionale – Area Affari generali e amministrativi, con nota prot. n. 

10005681/2022 con riferimento al titolo esecutivo pervenuto di rispettiva 

competenza; 
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PRESO ATTO  della richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio 

trasmessa dalla Direzione regionale Infrastrutture e Mobilità - Area 

Infrastrutture viarie e sociali - Sicurezza stradale, con nota prot. n. 972763/2022 

e della correlata richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori 

bilancio, in ordine alle spese di lite, trasmessa dall’Avvocatura regionale - Area 

Affari generali e amministrativi, con nota prot. n. 10005681/2022 con 

riferimento al titolo esecutivo pervenuto di rispettiva competenza;  

 

PRESO ATTO  delle richieste di riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

trasmesse dalla Direzione regionale Lavori Pubblici, Stazione Unica Appalti, 

Risorse Idriche e Difesa del Suolo - Area Genio civile Lazio sud ed Area 

Espropri, Supporto giuridico e Comitato lavori pubblici, con note prot. n. 

882672/2022 e prot. n. 957868/2022 e delle correlate richieste di riconoscimento 

della legittimità dei debiti fuori bilancio, in ordine alle spese di lite, trasmesse 

dall’Avvocatura regionale – Area Affari generali e amministrativi, con note prot. 

n. 857335/2022 e prot. n. 10005681/2022 con riferimento ai titoli esecutivi 

pervenuti di rispettiva competenza; 

 

PRESO ATTO  della richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio 

trasmessa dalla Direzione regionale Istruzione, Formazione, Ricerca e Politiche 

per l’occupazione - Area Predisposizione degli interventi, con nota prot. n. 

1145428/2022 e della correlata richiesta di riconoscimento della legittimità del 

debito fuori bilancio, in ordine alle spese di lite, trasmessa dall’Avvocatura 

regionale – Area Affari generali e amministrativi, con nota prot. n. 857335/2022 

con riferimento al titolo esecutivo pervenuto di rispettiva competenza; 

 

PRESO ATTO  della richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio 

trasmessa dall’ Agenzia regionale Spazio Lavoro, con nota prot. n. 859455/2022 

e della correlata richiesta di riconoscimento della legittimità del debito fuori 

bilancio, in ordine alle spese di lite, trasmessa dall’Avvocatura regionale – Area 

Affari generali e amministrativi, con nota prot. n. 857335/2022 con riferimento 

al titolo esecutivo pervenuto di rispettiva competenza; 

 

PRESO ATTO  delle richieste di riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

trasmesse dall’Avvocatura regionale – Area Affari generali e amministrativi con 

note prot. n. 758293/2022, prot. n. 857335/2022, prot. n. 10005681/2022 e prot. 

n. 1145132/2022 con riferimento ai titoli esecutivi pervenuti di propria 

competenza in ordine alle spese di lite; 

 

VISTA  l’allegata proposta di legge regionale recante: “Riconoscimento della legittimità 
dei debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. a), del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 concernente: “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42” e successive modificazioni, composta di n. 3 articoli e n. 1 

tabella allegata (Tabella A);  

 

CONSIDERATO  che, in virtù di quanto sopra, ai sensi dell’articolo 1 della proposta di legge in 

oggetto, si provvede al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

della Regione Lazio, derivanti da sentenze esecutive, ai sensi dell’articolo 73, 

comma 1, lett. a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive 
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modificazioni, per un ammontare complessivo di euro 818.290,46, riferiti a 

debiti per spese di parte corrente; 

 

CONSIDERATO che i “debiti fuori bilancio” riconosciuti ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. 

a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, 

sono elencati nella tabella A, parte integrante della presente proposta di legge; 

 

RICHIAMATO il principio contabile n. 2/102 dell'Osservatorio per la finanza e la contabilità 

degli enti locali ai sensi del quale: “Il riconoscimento della legittimità del debito 
fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva non costituisce acquiescenza alla 
stessa e pertanto non esclude l’ammissibilità dell’impugnazione. Il medesimo 
riconoscimento, pertanto, deve essere accompagnato dalla riserva di ulteriori 
impugnazioni ove possibili e opportune”; 

 

CONSIDERATO altresì che il riconoscimento della legittimità del predetto “debito fuori bilancio”, 

derivante da sentenze esecutive, essendo previsto dall’articolo 73 del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ritenuto necessario incombente nella 

valutazione dell’interesse pubblico di non gravare il debito dei maturandi 

accessori, non costituisce acquiescenza alle sentenze elencate nella tabella A, 

parte integrante della presente proposta di legge e, pertanto, è fatto salvo in capo 

all’Ente il potere di proporre impugnazioni avverso le predette sentenze, ove ne 

ricorressero i presupposti, con contestuale ulteriore riserva di ripetizione di 

quanto già pagato all’esito del giudizio;  

 

CONSIDERATO  che alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla presente proposta di 

legge, quantificati in complessivi euro 818.290,46, per l’anno 2023, si provvede, 

ai sensi dell’articolo 2 della proposta di legge medesima e secondo quanto 

indicato nella tabella A allegata, mediante la riduzione delle risorse iscritte nel 

bilancio regionale 2022-2024, a valere sull’annualità 2023, nel fondo rischi per 

le spese legate al contenzioso di cui al programma 03 “Altri fondi” della 

missione 20 “Fondi e accantonamenti”, titolo 1 “Spese correnti” e la 

corrispondente integrazione del programma 11 “Altri servizi generali” della 

missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione”, titolo 1; 

 

VISTO  il decreto del Presidente del Consiglio regionale del 12 novembre 2022, n. 33 

con cui è stato sciolto il Consiglio regionale a seguito delle dimissioni del 

Presidente della Regione; 

ATTESO  che ai sensi del combinato disposto di cui agli articoli 44 e 45, comma 6, dello 

Statuto della Regione Lazio la Giunta dimissionaria resta in carica in regime di 

prorogatio ed è autorizzata all’esercizio di poteri di ordinaria amministrazione 

fino alla proclamazione del nuovo Presidente della Regione; 

CONSIDERATO  che l’adozione della presente proposta di legge è atto dovuto ed indifferibile 

poiché con essa si provvede, in ossequio ai principi della contabilità pubblica, a 

riconoscere il debito derivante da titoli esecutivi ai quali va assicurato esatto 

adempimento mediante il pagamento della somma di denaro di soccombenza 

giudiziale entro i termini previsti dalla legge, il cui differimento potrebbe causare 

un pregiudizio economico a carico dell’Ente; 

PRESO ATTO che l’Ufficio legislativo, con nota prot. n. 1199179/2022, ha comunicato che è 

stato effettuato, ai sensi dell’art. 65, comma 5-bis, del regolamento regionale 6 
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settembre 2002, n. 1 e successive modificazioni, il coordinamento formale e 

sostanziale del testo della proposta di legge regionale in oggetto; 

 

VISTE                 la relazione illustrativa del Presidente Vicario, Assessore alla “Programmazione 

Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, Rapporti Istituzionali, Rapporti 

con il Consiglio Regionale, Accordi di Programma e Conferenza di Servizi” e la 

relazione tecnica del Direttore della Direzione regionale “Bilancio, governo 

societario, demanio e patrimonio”, unite alla presente proposta di legge  
 

 

 

D E L I B E R A 
 
 

per le motivazioni che, espresse in premessa, si intendono integralmente richiamate: 

 
 

di adottare e sottoporre all’esame del Consiglio Regionale l’unita proposta di legge regionale 

composta di n. 3 articoli e n. 1 tabella allegata (Tabella A), recante: “Riconoscimento della 
legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. a), del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 concernente: “Disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 
modificazioni, corredata della relazione illustrativa del Presidente Vicario, Assessore alla 

Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, Rapporti Istituzionali, 

Rapporti con il Consiglio Regionale, Accordi di Programma e Conferenza di Servizi e della 

relazione tecnica del Direttore della Direzione regionale Bilancio, Governo societario, 

Demanio e Patrimonio, parti integranti e sostanziali della presente deliberazione. 
 

 

La presente deliberazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.  
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Proposta di legge regionale recante: 

 

 

Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi 
dell’articolo 73, comma 1, lett. a), del decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, concernente: “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 
modificazioni. 
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Art. 1 

(Riconoscimento dei debiti fuori bilancio della Regione Lazio derivanti da sentenze esecutive) 

 

1. Ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 

(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 

n. 42) e successive modificazioni, con la presente legge è riconosciuta la legittimità dei debiti fuori 

bilancio della Regione Lazio, derivanti da sentenze esecutive, per il valore complessivo di euro 

818.290,46, elencati nella tabella A allegata alla presente legge. 
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Art. 2 

(Copertura finanziaria) 

 

1. Agli oneri derivanti dalla presente legge, quantificati in complessivi euro 818.290,46, per 

l’anno 2023, si provvede mediante la riduzione delle risorse iscritte nel bilancio regionale 2022-2024, 

a valere sull’annualità 2023, nel fondo rischi per le spese legate al contenzioso di cui al programma 

03 “Altri fondi” della missione 20 “Fondi e accantonamenti”, titolo 1 “Spese correnti” e la 

corrispondente integrazione del programma 11 “Altri servizi generali” della missione 01 “Servizi 

istituzionali, generali e di gestione”, titolo 1. 

2. A seguito dell’attuazione dei profili finanziari della presente legge, nel rispetto delle 

disposizioni di cui all’articolo 73, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ed ai sensi 

dell’articolo 25, comma 2, lettera d), della legge 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilità 

regionale), le strutture regionali competenti adottano i provvedimenti di spesa relativi ai debiti fuori 

bilancio riconosciuti ai sensi dell’articolo 1.  
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Art. 3 

(Entrata in vigore) 

 

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione sul 

Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 
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Tabella A)    Debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive - art. 73, comma 1, lett. a) D.Lgs. 118/2011

CAPITOLO DI 
BILANCIO

Missione Programma

1
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Latina n. 
799/2022 (RG n. 4032/2018)

BUCCIARELLI 
ANTONIO

corrente U0000T19412 01 11 3.121,66

2
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Latina n. 
799/2022 (RG n. 4032/2018)

BUCCIARELLI 
ANTONIO

corrente U0000R21419 01 11 1.475,79

3
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1493/2022 (RG n. 1589/2018)

COCCIA RITA corrente U0000T19412 01 11 1.625,59

4
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1493/2022 (RG n. 1589/2018)

Avv. antistatario DI 
NARDO ATTILIO 
(parte attorea 
COCCIA RITA)

corrente U0000R21419 01 11 1.882,44

5
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Tribunale di Viterbo n. 974/2022 
(RG n. 384/2019)

DEL CITTO LUCIANO corrente U0000T19412 01 11 8.527,80

6
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale di Viterbo n. 974/2022 
(RG n. 384/2019)

DEL CITTO LUCIANO corrente U0000R21419 01 11 7.215,25

7
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Fondi n. 
467/2022 (RG n. 488/2019)

DI CICCO LUIGI corrente U0000T19412 01 11 1.284,82

8
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Fondi n. 
467/2022 (RG n. 488/2019)

Avv. antistatario 
FAIOLA ARNALDO 
(parte attorea DI 

CICCO LUIGI)

corrente U0000R21419 01 11 1.229,56

9
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Fondi n. 
479/2022 (RG n. 26/2021)

DI FONZO FILOMENA corrente U0000T19412 01 11 1.516,75

10
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Fondi n. 
479/2022 (RG n. 26/2021)

DI FONZO FILOMENA corrente U0000R21419 01 11 781,60

11
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1539/2022 (RG n. 3566/2019)

GAGLIONE IVANA corrente U0000T19412 01 11 817,25

12
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1539/2022 (RG n. 3566/2019)

Avv. antistatario 
PALOMBO GAETANO 

(parte attorea 
GAGLIONE IVANA)

corrente U0000R21419 01 11 1.018,47

 IMPORTO in 
euro 

N. 
DIREZIONE 

REGIONALE/AGENZIA- struttura 
di competenza

TITOLO CREDITORE
NATURA 

DELLA SPESA 

RIFERIMENTI SUL BILANCIO 
REGIONALE 2023-2025
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13
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Ferentino n. 
210/2022 (RG n. 248/2021)

GDF 
RAPPRESENTANZE 

S.A.S.
corrente U0000T19412 01 11 3.244,30

14
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Ferentino n. 
210/2022 (RG n. 248/2021)

Avv. antistatario 
PAPETTI CRISTIANO 
(parte attorea GDF 
RAPPRESENTANZE 

S.A.S.)

corrente U0000R21419 01 11 1.883,24

15
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1198/2022 (RG n. 2455/2020)

GALLINELLI ALESSIO corrente U0000T19412 01 11 1.214,44

16
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1198/2022 (RG n. 2455/2020)

Avvocati antistatari 
CIMAOMO 

GIANPIETRO e  
CIMAOMO ANTONIO 

(parte attorea 
GALLINELLI ALESSIO)

corrente U0000R21419 01 11 1.610,12

17
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Frosinone n. 
696/2022 (RG n. 2935/2019)

GIULIANI 
ANTONELLA

corrente U0000T19412 01 11 1.272,72

18
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Frosinone n. 
696/2022 (RG n. 2935/2019)

GIULIANI 
ANTONELLA

corrente U0000R21419 01 11 1.579,52

19
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Decreto di liquidazione spese di CTU del 
Giudice di Pace di Frosinone dell'11/07/2022 

(RG n. 2935/2019)

SPERANZA GIUSEPPE 
(spese per CTU, 

parte attorea 
GIULIANI 

ANTONELLA)

U0000R21419 01 11 474,17

20
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
15560/2022 (RG n. 38026/2021)

LA SCIALUPPA S.R.L. corrente U0000T19412 01 11 2.567,56

21
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
15560/2022 (RG n. 38026/2021)

LA SCIALUPPA S.R.L. corrente U0000R21419 01 11 2.405,24

22
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1494/2022 (RG n. 3355/2018)

MANCINI ALEX corrente U0000T19412 01 11 3.600,00

23
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1494/2022 (RG n. 3355/2018)

Avv. antistatario 
CROLLA AURORA 

(parte attorea 
MANCINI ALEX)

corrente U0000R21419 01 11 1.560,20

24
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
15661/2022 (RG n. 50224/2020)

ROSSI LORETTA corrente U0000T19412 01 11 5.621,52
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25
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
15661/2022 (RG n. 50224/2020)

Avv. antistatario DE 
LUCA STEFANO 

(parte attorea ROSSI 
LORETTA)

corrente U0000R21419 01 11 2.313,68

26
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1394/2022 (RG n. 2561/2019)

ROTONDO BRUNO corrente U0000T19412 01 11 1.124,75

27
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1394/2022 (RG n. 2561/2019)

Avv. antistatario 
COLARICCIO BRUNA 

(parte attorea 
ROTONDO BRUNO)

corrente U0000R21419 01 11 1.440,21

28
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1321/2022 (RG n. 2949/2019)

SIDONIDI MAURO corrente U0000T19412 01 11 1.018,19

29
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1321/2022 (RG n. 2949/2019)

Avv. antistatario DI 
MONACO SONIA 

(parte attorea 
SIDONIDI MAURO)

corrente U0000R21419 01 11 1.035,03

30
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1321/2022 (RG n. 2949/2019)  e Decreto di 
liquidazione spese di CTU del 28/07/2022

OLIVA ANTONIO 
(spese per CTU, 

parte attorea 
SIDONIDI MAURO)

U0000R21419 01 11 733,34

31
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Tivoli n. 
617/2022 (RG n. 1259/2021)

TONANZI MARCO corrente U0000T19412 01 11 4.151,68

32
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Tivoli n. 
617/2022 (RG n. 1259/2021)

TONANZI MARCO corrente U0000R21419 01 11 1.883,24

33
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1373/2022 (RG n. 1830/2021)

VINDICE TIZIANA corrente U0000T19412 01 11 617,09

34
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1373/2022 (RG n. 1830/2021)

VINDICE TIZIANA corrente U0000R21419 01 11 650,28
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35
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

 Sentenza del Giudice di Pace di Sora n. 
70/2022 (RG n. 310/2022)

BARTOLOMUCCI 
ANTONIO (somma 
da rimborsare alla 

Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 4.499,57

36
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Gaeta n. 
385/22 (RG n. 206/2022)

AGRESTI ENZO 
(somma da 

rimborsare alla 
Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 5.120,00

37
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Ferentino n. 
184/2022 (RG n. 360/2020)

ALESSANDRI PIETRO 
(somma da 

rimborsare alla 
Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 4.605,00

38
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Gaeta n. 
449/2022 (RG n. 381/2022)

SINAPI MARA 
(somma da 

rimborsare alla 
Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 2.305,00

39
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Gaeta n. 
572/2022 (RG n. 1120/2021)

ANTOCICCO 
CLAUDIO (somma da 

rimborsare alla 
Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 3.025,05

40
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Gaeta n. 
291/2022 (RG n. 1274/2021)

PETRELLA ANTONIO 
(somma da 

rimborsare alla 
Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 904,00

41
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI -
Area Esecuzione contratti, servizi 

e forniture

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
16366/2022 (RG n. 25243/2021)

DE PAOLIS LUCIANO 
(somma da 

rimborsare alla 
Società di Recupero 
Franchigie SERVICE 
LERCARI SRL - TPA 
COASS RECUPERO 
FRANCHIGIE, quale 

anticipataria 
dell'importo)

corrente U0000T19412 01 11 4.032,61
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42

DIREZIONE AGRICOLTURA, 
PROMOZ. DELLA FILIERA E DELLA 

CULTURA DEL CIBO, CACCIA E 
PESCA, FORESTE - Area Caccia e 

Pesca

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1360/2022 (RG n. 2863/2019)

MIGNACCA  
FEDERICA

corrente U0000T19412 01 11 3.871,63

43
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1360/2022 (RG n. 2863/2019)

Avv. antistatario 
PALOMBO GAETANO 

(parte attorea 
MIGNACCA  
FEDERICA)

corrente U0000R21419 01 11 1.971,30

44
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1360/2022 (RG n. 2863/2019) e Decreto di 
liquidasione spese di CTU del 01/09/2022

GELFUSA 
BENEDETTO (spese 

per CTU, parte 
attorea MIGNACCA 

FEDERICA)

U0000R21419 01 11 634,40

45

DIREZIONE AGRICOLTURA, 
PROMOZ. DELLA FILIERA E DELLA 

CULTURA DEL CIBO, CACCIA E 
PESCA, FORESTE - Area Caccia e 

Pesca

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1359/2022 (RG n. 2093/2019)

RENZI ROBERTO e 
CARNEVALE 

PASQUALINA
corrente U0000T19412 01 11 4.862,47

46
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1359/2022 (RG n. 2093/2019)

Avv. antistatario 
PALOMBO GAETANO 
(parte attorea RENZI 

ROBERTO e 
CARNEVALE 

PASQUALINA)

corrente U0000R21419 01 11 2.033,57

47
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Cassino n. 
1359/2022 (RG n. 2093/2019) e Decreto di 
liquidazione spese di CTU del 01/09/2022

GELFUSA 
BENEDETTO (spese 

per CTU, parte 
attorea RENZI 

ROBERTO e 
CARNEVALE 

PASQUALINA)

U0000R21419 01 11 634,40

48

DIREZIONE LAVORI PUBBLICI, 
STAZIONE UNICA APPALTI, 

RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL 
SUOLO - Area Genio civile Lazio 

sud

Sentenza del Tribunale ordinario di Cassino 
(sez. lavoro) n. 635/2022 (RG n. 676/2019)

SPARAGNA REZIO corrente U0000T19412 01 11 3.465,34

49
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale ordinario di Cassino 
(sez. lavoro) n. 635/2022 (RG n. 676/2019)

Avv. antistatario 
SPARAGNA 

RAFFAELE (parte 
attorea SPARAGNA 

REZIO)

corrente U0000R21419 01 11 2.979,83

50

DIREZIONE LAVORI PUBBLICI, 
STAZIONE UNICA APPALTI, 

RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL 
SUOLO - Area Espropri, Supporto 

giuridico e Comitato lavori 
pubblici

Sentenza del Tribunale ordinario di Viterbo n. 
884/2022 (RG n. 2916/2018)

PAOLUCCI 
ANTONELLA + ALTRI

corrente U0000T19412 01 11 356.262,32

51
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale civile di Viterbo n. 
884/2022 (RG n. 2916/2018), Decreto 
Liquidazione spese di CTU a favore di 

BENUCCI PIETRO del 05/01/2022 e Decreto di 
liquidazione spese di CTU  a favore di 

BRUCCHIONI ROBERTO del 21/04/2020

PAOLUCCI 
ANTONELLA + ALTRI

corrente U0000R21419 01 11 82.664,43
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52 AGENZIA SPAZIO LAVORO 
Sentenza del Tribunale ordinario di Roma, 

sez.II civile, n. 12673/2022 (RG n. 
41659/2019)

LA FIORENTINA S.R.L. corrente U0000T19412 01 11 34.285,24

53
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale ordinario di Roma, 
sez.II civile, n. 12673/2022 (RG n. 

41659/2019)

Avv. antistatario 
SBERNINI 

MASSIMILIANO 
(parte attorea LA 

FIORENTINA S.R.L.)

corrente U0000R21419 01 11 3.869,06

54

DIREZIONE ISTRUZIONE, 
FORMAZIONE, RICERCA E 

POLITICHE PER L’OCCUPAZIONE - 
Area Predisposizione degli 

interventi

Sentenza del Tribunale di Roma n. 
12712/2022 (RG n. 79969/2018) 

GERESS S.R.L. corrente U0000T19412 01 11 115.469,53

55
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale di Roma n. 
12712/2022 (RG n. 79969/2018) 

Avvocati antistatari 
VITI STEFANO  e 

BORLE' ROBERTO 
(parte attorea 
GERESS S.R.L.)

corrente U0000R21419 01 11 15.295,29

56

DIREZIONE BILANCIO, GOVERNO 
SOCIETARIO, DEMANIO E 

PATRIMONIO - Area Gestione 
dei Beni Patrimoniali e Demaniali

Sentenza del Giudice di Pace di Fondi n. 
470/2022 (RG n. 99/2020)

SCIPIONE PASQUALE corrente U0000T19412 01 11 894,07

57
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Fondi n. 
470/2022 (RG n. 99/2020)

SCIPIONE PASQUALE corrente U0000R21419 01 11 626,65

58

DIREZIONE INFRASTRUTTURE E 
MOBILITA' - Area Infrastrutture 

viarie e sociali - Sicurezza 
stradale

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
17107/2022 (RG n. 16664/2019)

PIRODDI LUCA corrente U0000T19412 01 11 859,09

59
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
17107/2022 (RG n. 16664/2019)

Avv. antistatario 
CASSIANO ANTONIO 

(parte attorea 
PIRODDI LUCA)

corrente U0000R21419 01 11 481,51

60
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza della Corte di Appello di Roma n. 
5469/2022 (RG n. 7396/2015)

UBI FACTOR S.p.A. corrente U0000R21419 01 11 8.462,90

61
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale civile di Viterbo n. 
886/2022 (RG n. 1862/2020)

COMUNE DI 
VETRALLA

corrente U0000R21419 01 11 1.292,30

62
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza della Corte di Appello di Roma n. 
1381/2022 (RG n. 3273/2017)

Avv. antistatario 
GROSSO FABIO 
(parte attorea 

DONATO GIULIO 
MARIO)

corrente U0000R21419 01 11 7.003,78
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63
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Giudice di Pace di Roma n. 
10194/2022 (RG n. 10772/2022)

Avv. antistatario 
LANZA ANGELO 

(parte attorea DE 
CESARE GIUSEPPE)

corrente U0000R21419 01 11 531,51

64
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale civile di Roma n. 
13474/2022 (RG. riuniuti nn. 67256/2018, 

67262/2018, 43095/2019)

PIAZZA COPERNICO 
S.r.l.

corrente U0000R21419 01 11 14.857,55

65
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza della Corte di Appello di Roma n. 
5931/2022 (RG n. 5757/2016)

BARDINI 
ALESSANDRO

corrente U0000R21419 01 11 1.150,00

66
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza della Corte di Appello di Roma n. 
5931/2022 (RG n. 5757/2016)

CORTE DI APPELLO 
DI ROMA ex art. 13, 

comma 1 quater, 
D.P.R. n. 115/2002 

(parte attorea 
BARDINI 

ALESSANDRO)

corrente U0000R21419 01 11 147,00

67
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza del Tribunale di Cassino n. 
1156/2022 (RG n. 1547/2017)

TANZI MAURIZIO + 
ALTRI

corrente U0000R21419 01 11 30.432,40

68
AVVOCATURA - Area Affari 
generali e amministrativi

Sentenza della Corte di Appello di Roma n. 
6152/2022 (RG riuniti nn. 1980/2017, 

2090/2017 e 1526/2017)
GOBBO ARCANGELO corrente U0000R21419 01 11 26.264,16

TOTALE 818.290,46
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA 

alla proposta di legge regionale recante: “Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 

concernente: “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 

bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 

5 maggio 2009, n. 42” e successive modificazioni. 

 

 

Quadro normativo di riferimento 

 

 

L’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, rubricato: 

“Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio delle Regioni”, prevede che: 

 “1. Il Consiglio regionale riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da:  

a) sentenze esecutive;  

b) copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla 

Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;  

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle 

società di cui alla lettera b); 

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità;  

e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.  

2. Per il pagamento la Regione può provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della 

durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.  

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie sufficienti per effettuare le 

spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione è autorizzata a deliberare 

aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, 

delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare 

ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all'art. 17, comma 1, del decreto legislativo 21 

dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura 

massima consentita.  

4. Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il 

Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della 
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relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimità di detto debito si intende 

riconosciuta.”. 

Con il presente schema di deliberazione la Giunta regionale intende presentare la proposta di legge 

regionale di riconoscimento della legittimità dei debiti “fuori bilancio” derivanti da sentenze 

esecutive, secondo la procedura di seguito illustrata. 

 

 

Modalità di riconoscimento dei debiti fuori bilancio 

 

 

Con nota del Segretario Generale della Giunta regionale n. 750003 del 3 settembre 2020 avente ad 

oggetto: “Debiti fuori bilancio rivenienti da titoli giurisdizionali esecutivi (deliberazione n. 

27/SEZAUT/2019/QMIG)” è stato accolto il principio di diritto enunciato dalla Sezione delle 

autonomie della Corte dei Conti con deliberazione n. 27 resa nell’adunanza del 7 ottobre 2019, 

pronunciandosi sulla questione di massima posta dalla Sezione regionale di controllo per la Puglia, 

che ha stabilito che qualsiasi pagamento di un debito fuori bilancio riveniente da una sentenza 

esecutiva debba essere sempre preceduto dall’approvazione da parte del Consiglio dell’ente della 

relativa deliberazione di riconoscimento. 

Ciò, pertanto, ha reso necessaria l’introduzione di una nuova procedura contenente istruzioni 

operative atte a regolare tempi e modalità di gestione a carico delle diverse strutture coinvolte, 

strumentale all’esigenza di assicurare che l’avvio del processo di spesa, finalizzato al pagamento 

derivante da titoli giurisdizionali esecutivi ricevuti per notificazione, avvenga solo dopo il 

riconoscimento della legittimità del relativo debito fuori bilancio.   

La procedura in oggetto prevede nel dettaglio una capillare attività di comunicazione, in particolare 

ad opera dell’Avvocatura regionale che, studiato il titolo pervenuto, è in grado di individuare la 

struttura regionale di competenza indicando la somma da pagare a titolo di sorte capitale ed a titolo 

di spese di natura giudiziale, dandone contemporanea comunicazione alle strutture regionali della 

Direzione regionale Bilancio che contestualmente si occupano dei relativi controlli di ordine 

amministrativo – contabile e della predisposizione della conseguente proposta di legge ex articolo 73, 

del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

Gli adempimenti posti a carico delle strutture amministrative competenti, individuati da parte 

dell’Avvocatura regionale, consistono innanzitutto nella trasmissione di tutte le informazioni utili alla 
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ricostruzione del debito sotteso al relativo titolo giurisdizionale ricevuto per notificazione, tramite la 

puntuale compilazione di apposito modulo, trasmesso ai fini della richiesta di riconoscimento del 

corrispondente debito fuori bilancio in data antecedente alla redazione della relativa proposta di legge; 

in data successiva, la struttura medesima potrà tuttavia valutare eventuali ipotesi di transazione o di 

impugnazione del relativo titolo, ove ne ricorressero i presupposti. 

In questo senso è stato infatti evidenziato, richiamando in proposito quanto espresso dalla sezione I 

della Cassazione civile con sentenza n. 8223 del 16 giugno 2000, che l’intervenuto riconoscimento 

della legittimità del debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva non costituisce acquiescenza 

alla stessa e pertanto ciò non escluderebbe l’ammissibilità dell’impugnazione del medesimo titolo per 

il quale nel contempo fosse intervenuto riconoscimento della legittimità del debito. 

Scartate le ipotesi poc’anzi enunciate, la struttura dovrà procedere al pagamento del credito entro il 

termine massimo di 120 giorni dalla notificazione del titolo secondo quanto previsto dall’art. 14 del 

d.l. 31 dicembre 1996, n. 669, al fine di scongiurare l’instaurazione di future procedure di esecuzione 

forzata a carico della Regione. 

E’ evidente che la ratio sottesa all’intera procedura ha come scopo primario quello di assicurare una 

costante attività di monitoraggio atta a decongestionare la materia del contenzioso, intercettando, sin 

dal primo momento di sua genesi, tutto ciò che determinerebbe ulteriori costi a carico dell’Ente, in 

ossequio a quanto raccomandato dalla Sezione regionale di controllo per il Lazio della Corte dei conti 

in occasione dell’istruttoria per la parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per l’esercizio 

finanziario 2019.  

 

Tipologia di spesa 

 

Da un’analisi finanziaria delle fattispecie di debiti fuori bilancio riconosciute dalla presente legge 

emerge che la spesa è di natura esclusivamente corrente, come evidenziato nello schema di seguito 

riportato:  

 

Direzione regionale - struttura di competenza Debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive   

DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI - Area Esecuzione 
contratti, servizi e forniture 

euro 65.817,35 
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DIREZIONE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, 
DEMANIO E PATRIMONIO - Area Gestione dei beni 
patrimoniali e demaniali 

euro 894,07 

 

AGENZIA SPAZIO LAVORO  euro 34.285,24 

DIREZIONE ISTRUZIONE, FORMAZIONE, RICERCA E 
POLITICHE PER L’OCCUPAZIONE - Area 
Predisposizione degli interventi 

euro 115.469,53 

DIREZIONE AGRICOLTURA, PROMOZ. DELLA FILIERA 
E DELLA CULTURA DEL CIBO, CACCIA E PESCA, 
FORESTE - Area Caccia e Pesca 

euro 8.734,10 

DIREZIONE LAVORI PUBBLICI, STAZIONE UNICA 
APPALTI, RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO - 
Area Genio civile Lazio sud ed Area Espropri, 
Supporto giuridico e Comitato lavori pubblici 

euro 359.727,66 

DIREZIONE INFRASTRUTTURE E MOBILITA - Area 
Infrastrutture viarie e sociali - Sicurezza stradale 

euro 859,09 

AVVOCATURA - Area Affari generali e 
amministrativi 

euro 232.503,42 

Totale  euro 818.290,46 

 

 

Per quel che concerne la copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla proposta di legge si rimanda 

alla specifica relazione tecnica a cura della direzione competente in materia di bilancio. 

 

 

 

Il Presidente Vicario, Assessore alla Programmazione Economica, Bilancio, 

Demanio e Patrimonio, Rapporti Istituzionali, Rapporti con il Consiglio Regionale, 

Accordi di Programma e Conferenza di Servizi   

      Dott. DANIELE LEODORI 
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RELAZIONE TECNICA 

 

La presente relazione tecnica è redatta ai sensi dell’articolo 40 della legge regionale 12 agosto 2020, n. 

11, recante: “Legge di contabilità regionale” e nel rispetto della normativa vigente in materia. 

 

� Informazioni generali 

Con la proposta di legge in oggetto si provvede al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

della Regione Lazio, derivanti da sentenze esecutive, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, per un ammontare complessivo 

pari ad euro 818.290,46, riferiti a debiti per spese di parte corrente. 

 

� Qualificazione degli oneri finanziari 

Dalla proposta di legge in oggetto derivano nuovi e maggiori oneri a carico del bilancio regionale, 

interamente di parte corrente, secondo lo schema di seguito riportato: 

Direzione regionale - struttura di competenza Debiti fuori bilancio derivanti da 
sentenze esecutive 

DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI - Area Esecuzione contratti, 

servizi e forniture 

euro 65.817,35 

DIREZIONE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E 

PATRIMONIO - Area Gestione dei beni patrimoniali e demaniali 

euro 894,07 

 

AGENZIA SPAZIO LAVORO  euro 34.285,24 

DIREZIONE ISTRUZIONE, FORMAZIONE, RICERCA E 

POLITICHE PER L’OCCUPAZIONE - Area Predisposizione degli 

interventi 

euro 115.469,53 

DIREZIONE AGRICOLTURA, PROMOZ. DELLA FILIERA E 

DELLA CULTURA DEL CIBO, CACCIA E PESCA, FORESTE - Area 

Caccia e Pesca 

euro 8.734,10 

DIREZIONE LAVORI PUBBLICI, STAZIONE UNICA APPALTI, 

RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO - Area Genio civile 

Lazio sud ed Area Espropri, Supporto giuridico e Comitato lavori 

pubblici 

euro 359.727,66 

DIREZIONE INFRASTRUTTURE E MOBILITA - Area Infrastrutture 

viarie e sociali - Sicurezza stradale 

euro 859,09 

AVVOCATURA - Area Affari generali e amministrativi euro 232.503,42 

Totale euro 818.290,46 
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� Quantificazione degli oneri finanziari 

La stima degli oneri finanziari derivanti dalla proposta di legge in oggetto tiene conto della quantificazione 

delle situazioni debitorie sussistenti per la fattispecie specifica, operata da ciascuna Direzione regionale 

competente, mediante la trasmissione di apposite richieste di riconoscimento di legittimità di debiti fuori 

bilancio, in coordinamento con la Direzione competente in materia di bilancio, nel rispetto della procedura 

di cui alla nota del Segretario Generale della Giunta regionale n. 750003 del 3 settembre 2020.  

 

� Copertura degli oneri finanziari 

Alla copertura finanziaria degli oneri di parte corrente, pari a complessivi euro 818.290,46 per l’anno 

2023, ai sensi dell’articolo 2 della PL, che opera quale limite massimo di autorizzazione di spesa, nel 

rispetto dell’articolo 41, comma 1, della l.r. n. 11/2020, si provvede mediante la riduzione delle risorse 

iscritte nel bilancio regionale 2022-2024, a valere sull’annualità 2023, nel fondo rischi per le spese legate 

al contenzioso di cui al programma 03 “Altri fondi” della missione 20 “Fondi e accantonamenti”, titolo 1 

“Spese correnti” (capitolo U0000T21507) e la corrispondente integrazione del programma 11 “Altri 

servizi generali” della missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione”, titolo 1 (capitoli di spesa: 

U0000R21419, da integrare per euro 232.503,42 ed U0000T19412, da integrare per euro 585.787,04). 

In riferimento alle risorse di cui alla lettera a), il fondo rischi per le spese legate al contenzioso, capitolo 

di spesa U0000T21507, al momento dell’adozione della PL in oggetto, presenta le necessarie 

disponibilità, nel rispetto della dotazione finanziaria stabilita per l’anno 2023, ai sensi dell’articolo 4, 

comma 4, della l.r. n. 21/2021 (Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024) e 

successive modifiche. 

Successivamente all’approvazione della legge ed all’attuazione dei relativi profili finanziari, ai sensi 

dell’articolo 25, comma 2, lettera d), del l.r. n. 11/2020, ovvero decorso il termine di cui all’articolo 73, 

comma 4, del d.lgs. n. 118/2011, le strutture regionali competenti provvedono all’adozione dei 

provvedimenti di spesa a valere sulle risorse di cui ai capitoli di spesa sopra citati, destinate ai debiti fuori 

bilancio riconosciuti. 

 

� Quadro di riepilogo 

In virtù di quanto fin qui rappresentato, dalla PL in oggetto derivano nuovi e maggiori oneri a carico del 

bilancio regionale, alla cui copertura finanziaria, si provvede come sinteticamente rappresentato negli 

schemi di riepilogo. 

Tabella A 

ONERI 2022 2023 2024 Totale 2022-2024 

TOTALE COMPLESSIVO - € 818.290,46  - € 818.290,46 

di cui parte corrente - € 818.290,46 - € 818.290,46 

di cui in c/cap. - - - - 
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Tabella B 

ONERI E COPERTURE  2022 2023 2024 Totale 2022-2024 

TOTALE COMPLESSIVO - € 818.290,46 - € 818.290,46 

di cui parte corrente - - - € 818.290,46 

Modalità di copertura oneri di parte corrente  

Fondi speciali - - - - 

Altri fondi/capitoli - Fondo 
contenzioso cap. 

U0000T21507 

- € 818.290,46 - € 818.290,46 

Altri fondi/capitoli - Fondo 
rischi GSA, cap. 

U0000H11715 e derivati 

- - - - 

Riduzioni precedenti 

autorizzazioni di spesa 

- - - - 

Fondi comunitari - - - - 

Nuove o maggiori entrate - - - - 

di cui in conto capitale - - - - 

Modalità di copertura oneri in conto capitale  

Fondi speciali - - - - 

Altri fondi/capitoli - - - - 

Riduzione precedenti 

autorizzazioni di spesa 

- - - - 

Fondi comunitari - - - - 

Nuove o maggiori entrate - - - - 

 

 

Il Direttore della Direzione regionale “Bilancio, governo 

societario, demanio e patrimonio” 

Dott. MARCO MARAFINI 
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Il Presidente pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che 
risulta approvato all’unanimità. 

 

O M I S S I S 

 

                 IL SEGRETARIO                                                                   IL VICE PRESIDENTE  

         (Maria Genoveffa Boccia)                                                                  (Daniele Leodori)                                                  
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